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1 Ausgangslage und Zusammenfassung

International und national werden die nachhaltige Entwicklung und die Wohlfahrt einer
Gesellschaft zunehmend mit Indikatorensystemen gemessen. Dahinter steht die Er-
kenntnis, dass fur die Beobachtung der immer komplexeren Wirklichkeit einzelne Kenn-
zahlen je langer desto weniger ausreichen. In Indikatorensystemen werden Informatio-
nen themenubergreifend und verdichtet dargestellt. Sie erleichtern damit die dauerhafte
und kontinuierliche Beobachtung und das Erkennen von erwinschten oder uner-
wulnschten Entwicklungen.

Der Auftrag zur Erarbeitung des Indikatorensystems MoniThur geht auf die ,Richtlinien
des Regierungsrates des Kantons Thurgau flr die Regierungstatigkeit in der Legislatur-
periode 2012-2016" zurick. Mit einem Regierungsratsbeschluss stimmte der Regie-
rungsrat im Juli 2013 den Zielen und vorgesehenen Endprodukten von MoniThur zu und
setzte zur Erarbeitung eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aller Depar-
temente unter Leitung der Dienststelle fur Statistik ein.

Das Indikatorensystem MoniThur ist ein Monitoringsystem, das mit Hilfe statistischer
Informationen die systematische Beobachtung des Fortschritts beztglich nachhaltiger
Entwicklung flr Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt erlaubt. Dabei steht der Verlauf
uber die Zeit im Zentrum. Beobachtet wird, ob die Entwicklung eher hin zu Nachhaltig-
keit oder eher in die entgegengesetzte Richtung verlauft.

MoniThur zeichnet sich durch seine langfristige Sichtweise aus. Es stellt Fihrungs- und
Steuerungswissen bereit, das in einer langerfristigen Optik relevant ist. Es reicht damit
in seiner Sichtweise Uber einzelne Legislaturperioden hinaus.

Neben der Langfristigkeit ist die Breite der Sichtweise kennzeichnend fur MoniThur.

Die Bereiche ,Gesellschaft®, ,Wirtschaft* und ,Umwelt” werden in Teilaspekte (,The-
men*) zerlegt. Fur jedes dieser Themen wurden Indikatoren gesucht, die in einem mdg-
lichst klaren Verhaltnis zur nachhaltigen Entwicklung stehen. Dabei wurde darauf ge-
achtet, dass die Zahl der Indikatoren mdglichst klein bleibt.

MoniThur besteht aus 55 Indikatoren:

e Themenbereich ,Gesellschaft®:
23 Indikatoren in den Themen Bildung, Chancen- und Verteilungsgerechtigkeit,
Gesundheit, Grundversorgung mit Dienstleistungen, Materielles und immateriel-
les Wohlbefinden, Politische Partizipation, Sicherheit

e Themenbereich ,Wirtschaft®:
13 Indikatoren in den Themen Wirtschaftliche Leistung, Innovationskraft und
Wachstumspotential, Wettbewerbsfahigkeit

e Themenbereich ,Umwelt":
19 Indikatoren in den Themen Naturliche Lebensgrundlagen, Materialfluss und
Ressourceneffizienz, Lebenswerte Kultur- und Naturlandschaften
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Um eine Gesamtsicht der Ergebnisse zu ermdglichen, wird ein Beurteilungssystem hin-
terlegt, das eine Aggregation und damit eine zusammengefasste Sichtweise erlaubt. Je-
dem Indikator, der sich hin zu Nachhaltigkeit entwickelt, wird die Farbe ,griin“ zugewie-
sen. Indikatoren, die sich weg von Nachhaltigkeit entwickeln, erhalten die Farbe ,rot". In-
dikatoren, die sich Uber die Zeit kaum verandern, werden mit ,gelb“ gekennzeichnet.
Diese Farbkennzeichnungen auf der Ebene der Indikatoren werden anschliessend zu
einer Gesamtsicht aggregiert, wobei die unterschiedliche Zahl von Indikatoren pro
Thema und Themen pro Themenbereich durch entsprechende Gewichtung berucksich-
tigt wird.

2 Was MoniThur leisten kann, und wozu es sich nicht eignet

Was MoniThur leisten kann:

e MoniThur erlaubt einen breiten Uberblick Giber wesentliche Entwicklungen in Ge-
sellschaft, Wirtschaft und Umwelt. Es stellt somit Steuerungswissen zur Verfu-
gung.

¢ Die Einzigartigkeit von MoniThur liegt in der Breite der Sichtweise und in der
langfristigen Optik.

Wozu MoniThur sich nicht eignet:

e MoniThur dient nicht der Evaluation politischer Massnahmen, sondern zeigt Ent-
wicklungen in Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt auf. Diese sind teilweise nicht
oder nur bedingt direkt beeinflussbar.

e MoniThur hat eine ,hohe Flughdhe®. Sein Fokus liegt in der Breite und nicht in
der thematischen Tiefe. Damit die Ubersichtlichkeit in der Breite gegeben ist,
wurde die Zahl der gefuhrten Indikatoren begrenzt. MoniThur ist nicht darauf
ausgelegt, Entwicklungen in einem spezifischen Themengebiet vertieft zu ver-
folgen.

e Mit den in MoniThur vorgenommenen Farbzuweisungen wird einzig die Richtung,
in die sich die Indikatoren entwickeln, beurteilt. Demgegenuber fliessen der Zu-
stand der Indikatoren und das Tempo der Entwicklungen nicht in die Beurteilung
ein. Auch der Stand bzw. die Entwicklung im Vergleich zu andern Kantonen ist
nicht der Fokus von MoniThur. Diese Aspekte sind jedoch teilweise in den Grafi-
ken, Kommentaren oder weiterfuUhrenden Informationen ersichtlich.

Eine der Leitlinien beim Aufbau von MoniThur war, mit bereits vorhandenen Daten zu
arbeiten und auf eine gute Datenqualitat zu achten. Dies hat folgende Konsequenzen:
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e Beobachtet werden kdnnen nur Aspekte, fur die Daten in gentigender Qualitat
verfugbar sind. Dadurch ergeben sich Lucken bei einzelnen Aspekten der Nach-
haltigkeit, die jedoch ausgewiesen werden.

e MoniThur ist im Aufbau. Gewisse Datenreihen werden erst in einigen Jahren
so vorliegen, dass Beobachtungen uber die Zeit moglich sind.

e Das Anfangsjahr fur die Beobachtung wurde beim Jahr 2000 festgesetzt. Die
Jlangfristige“ Beobachtung umfasst deshalb zurzeit rund 20 Jahre. Da das Jahr
2000 als Anfangsjahr konstant gehalten wird, wird sich der betrachtete Zeitraum
jedoch Jahr fur Jahr verlangern

3 Aufbau und Funktionsweise des Indikatorensystems MoniThur
3.1 Aufbau von MoniThur und Auswahl der Indikatoren
3141 Ziel

Das Indikatorensystem MoniThur beobachtet anhand von Indikatoren den Fortschritt
bezlglich nachhaltiger Entwicklung im Kanton Thurgau in den drei miteinander ver-
netzten Themenbereichen Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt.

Es beantwortet die Frage, ob sich die ausgewahlten Indikatoren in Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt Uber die Zeit

e hin zu Nachhaltigkeit, oder
¢ weg von Nachhaltigkeit

entwickeln.

Beurteilt wird nicht der Zustand oder das Niveau eines Indikators, sondern einzig seine
Entwicklungsrichtung bezuglich Nachhaltigkeit.

Nachhaltige Entwicklung ist definiert als eine ,Entwicklung, die die Bedurfnisse der Ge-
genwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kunftige Generationen ihre eigenen Bedurf-
nisse nicht befriedigen kénnen».’

Verwendet werden ausschliesslich ohnehin verfligbare Daten. Es finden keine Datener-
hebungen nur fur den Zweck von MoniThur statt.

1 Brundtland Report, 1987
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3.1.2 Aufbau

Das Ubergeordnete politische Ziel der nachhaltigen Entwicklung? wurde in einem Top-
Down-Ansatz in die Themenbereiche ,Gesellschaft”, ,Wirtschaft* und ,Umwelt* aufge-
brochen (Grafik 1).

Grafik 1: Konzept des Indikatorensystems ,MoniThur”

Gesellshaft Wirtschaft Umwelt
Th E:Eﬂ Th e:en Th e:en
Untert:en'len Untert:z men Untert-:E mer
* i 1
Indikatoren Indikataren Indikatoren

Kontextindikatoren

Von den Themenbereichen zu den Themen

Anschliessend wurde jeder Themenbereich in verschiedene Aspekte des Themenbe-
reichs zerlegt (,Themen®). Diese sollen in einer eindeutigen Beziehung zum ubergeord-
neten Ziel einer nachhaltigen Entwicklung stehen.

Themen des Themenbereichs ,Gesellschaft®:

e Bildung
e Chancen- und Verteilungsgerechtigkeit
e Gesundheit

2 Gemass Bundesverfassung Art. 2 fordert die Schweizerische Eidgenossenschaft die nachhaltige Ent-
wicklung des Landes. Gemass Art. 73 der Bundesverfassung streben Bund und Kantone ein auf Dauer
ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und ihrer Bean-
spruchung durch den Menschen andererseits an.
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Grundversorgung mit Dienstleistungen
Materielles und immaterielles Wohlbefinden
Politische Partizipation

Sicherheit

Themen des Themenbereichs ,Wirtschaft®:
e Wirtschaftliche Leistung
¢ Innovationskraft und Wachstumspotenzial
o Wettbewerbsfahigkeit

Themen des Themenbereichs ,Umwelt*:
e Naturliche Lebensgrundlagen (Boden, Gewasser, Luft, Klima, Biodiversitat)
e Materialfluss und Ressourceneffizienz
e Lebenswerte Kultur- und Naturlandschaften (Ruhe, Erholungsraum etc.)

Von den Themen zu den Indikatoren

Fir jedes Thema wurden anschliessend Indikatoren gesucht, die geeignet sind, die Ent-
wicklung dieses Aspekts der Nachhaltigkeit «zu messen».

Blindelung der Indikatoren zu Unterthemen

Die konkrete Auswahl von Indikatoren wurde durch die Verfugbarkeit qualitativ genu-
gender Daten stark eingeschrankt. In einigen Themen gibt es mehrere Indikatoren, die
einen ahnlichen Aspekt eines Themas abdecken. Damit diesem Aspekt kein zu grosses
Gewicht zukommt, wurde eine zusatzliche Gliederungsebene «Unterthemen» eingeflgt.
Diese Gliederungsebene dient einer ausgewogenen Gewichtung der Indikatoren im Ge-
samtsystem.3

3 Beispiel: Im Thema «Natirliche Lebensgrundlagen» gibt es zwei Indikatoren zum Thema «Luft»
(«Ozonbelastung», «Feinstaubbelastung»), aber nur einen Indikator zum Thema «Biodiversitat» («Bio-
diversitat»). Damit der Aspekt der Luftqualitat nicht zu stark gewichtet wird, werden die beiden Indikatoren
«Ozonbelastung» und «Feinstaubbelastung» zum Unterthema «Luft» geblindelt. Dieses fliesst mit dem
gleichen Gewicht in die aggregierte Sichtweise ein wie das Unterthema «Biodiversitat», hinter dem nur
ein Indikator steht.
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Erganzung durch Kontextindikatoren

Die Indikatoren werden durch Kontextindikatoren erganzt. Sie liefern Hintergrundinfor-
mationen, um die Entwicklung der Indikatoren besser verstehen und interpretieren zu
kénnen.*

3.1.3 Giltekriterien und Auswahl der Indikatoren

Als Voraussetzung fur die Aufnahme eines Indikators in MoniThur muss dieser ver-
schiedene Gutekriterien erfullen. Dabei wurden zwei Gruppen von Gutekriterien unter-
schieden:

1. ,Must-have®“: Gutekriterien, die flr die Aufnahme eines Indikators in MoniThur
zwingend erflllt sein mussen

2. ,Nice-to-have®: Gutekriterien, die fur die Aufnahme eines Indikators in MoniThur
nicht zwingend erfullt sein mussen. Standen mehrere Kandidaten zur Verfugung,
wurden jedoch jene bevorzugt, die bei den ,Nice-to-have“-Gutekriterien am bes-
ten abschnitten.

Zu der Kategorie der ,,Must-have“-Gutekriterien gehoren:

e Relevanz
o Der Zusammenhang zwischen dem Indikator und dem Thema, zu dem er
gehort, ist gegeben und hinreichend gross. Der Zusammenhang zwischen
dem Indikator und einer nachhaltigen Entwicklung ist von der Richtung her
eindeutig.
e Datenverfugbarkeit und Aktualisierbarkeit
o Die fur den Indikator bendtigten Daten sind einfach verfugbar und aktuali-
sierbar
e Gute der Messung und Reproduzierbarkeit
o Es wird das gemessen, was man messen mochte (keine wesentliche Ver-
zerrung durch Messfehler etc.).
o Bei mehrmaliger Messung ergaben sich unter vergleichbaren Bedingun-
gen gleiche oder ahnliche Resultate.
o Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit
o Der Aufbau des Indikators ist transparent und nachvollziehbar.
o Die Aussage des Indikators ist verstandlich.

4 Beispiel: Als Kontextinformation zum Indikator «Durchschnittlicher taglicher Verkehr auf Kantonsstras-
sen» ist die Information Uber das Wachstum der Bevdlkerung und des Personenwagenbestands hilfreich.

7
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Zu der Kategorie der ,,Nice-to-have“-Giitekriterien gehoren:

e Aktualitatsbezug
o Die Zeitlicke zwischen den aktuellsten Daten und der Gegenwart ist klein.
e Vergleichbarkeit Uber die Zeit
o Die verwendeten Daten sind Uber einen langeren Zeitraum hinweg ver-
gleichbar®.
o Verfugbarkeit und Vergleichbarkeit im Raum
o Der Indikator kann kleinrdumiger als auf Ebene Kanton erstellt werden.

Vor allem aufgrund des Gutekriteriums ,Datenverfigbarkeit und Aktualisierbarkeit®
mussten viele ,Kandidaten“ ausgeschlossen werden. Es bewertet den Aufwand, den die
Datenbeschaffung bzw. Erstellung eines Indikators verursacht. War ein Indikator nicht
mit vernunftigem Aufwand erstellbar, wurde auf eine Aufnahme in MoniThur verzichtet.

Nach Abschluss der Gutebeurteilung der Indikatoren wurde eine Gesamtbetrachtung
der vorlaufig aufgenommenen Indikatoren vorgenommen. Beurteilt wurden die folgen-
den Fragen:

e Beurteilung auf Stufe Gesamtsystem

o Ist die Anzahl Indikatoren zu gross?
o Ist das Gesamtsystem thematisch ausgewogen?

e Beurteilung pro Themenbereich und Thema

o Sind die vorgeschlagenen Indikatoren ,die richtigen®, um die Entwicklung
der Themen abzubilden?
o Gibt es Lucken, die durch zusatzliche Indikatoren gefullt werden mussten?

Aufgrund der Gesamtbetrachtung wurde die Indikatorenauswahl Uberarbeitet. Ins-
besondere ging es darum, die Zahl der Indikatoren zu reduzieren und das Gesamt-
system Ubersichtlicher zu gestalten.

Die Liste der in MoniThur aufgenommenen Indikatoren findet sich in Anhang 1.

Fir jeden Indikator wurde ein Steckbrief erstellt, der die genaue Beschreibung des
Indikators enthalt. Die Steckbriefe fur jeden aufgenommenen Indikator finden sich
im Methodik-Teil des Internetprodukts (,Uber MoniThur®)

Eine Liste der in der Auswahlphase geprtften, aber nicht in MoniThur aufgenommen
Indikatoren findet sich in Anhang 2.

5 Strukturbriiche, die durch Anderungen in der Erhebungsmethodik zustande kommen, sind in einer lan-
gerfristigen Betrachtung haufig. Wenn dies der Fall ist, muss bei der Darstellung und Kommentierung der
Zeitreihe darauf hingewiesen werden.

8
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314 Erganzung der Indikatoren durch Kontextindikatoren

Die Indikatoren werden durch ,Kontextindikatoren® erganzt. Zweck der Kontextindikato-
ren ist es, die Indikatoren in einen ,breiteren Rahmen® einzubetten. Sie liefern den Nut-
zern des Indikatorensystems Zusatzinformationen, um die Entwicklung der Indikatoren
besser zu verstehen und interpretieren zu kdnnen.

Die Kontextindikatoren werden - im Gegensatz zu den Indikatoren - nicht bezuglich ih-
rer Entwicklungsrichtung beurteilt. Sie werden auch nicht in die Aggregation zur Ge-
samtsicht einbezogen. Es wird lediglich ihr zeitlicher Verlauf grafisch dargestellt und
kurz kommentiert.

Die Liste der derzeit gefuhrten Kontextindikatoren findet sich in Anhang 3.

3.2 Von den einzelnen Indikatoren zur Gesamtsicht:
Beurteilung der Entwicklungsrichtung und Aggregation

3.21 Zweck und Grundprinzip der aggregierten Sichtweise

Ziel des Indikatorensystems MoniThur ist es, den Fortschritt bezlglich nachhaltiger Ent-
wicklung von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt zu beobachten. Dazu ist es notwen-
dig, von den 55 einzelnen Indikatoren zu einem Gesamitbild der Entwicklung aller Indi-
katoren zu gelangen.

Dazu wird fur jeden Indikator die beobachtete Entwicklung verglichen mit jener, die fur
eine nachhaltige Entwicklung angestrebt wird.

Grafik 2: Grundprinzip der Beurteilung der Indikatoren beziiglich ihrer Entwicklungsrichtung

Die beobachtete Entwicklungsrichtung wird mit jener
verglichen, die fiir Nachhaltigkeit angestrebt wird

Beobachtete Entwicklung Fiir Nachhaltigkeit angestrebte
In welche Richtung hat sich der Entwicklung

Indikator im relevanten “ In welche Richtung misste sich
Zeitraum entwickelt? der Indikator entwickeln, damit

Vergleich | €ine nachhaltige Entwicklung von
Gesellschaft, Wirtschaft und
Umwelt begtnstigt wird?

Zuweisung eines Farbsymbols:
Beobachtete Entwicklung = Flir Nachhaltigkeit angestrebte Entwicklung ) -
Beobachtete Entwicklung # Fir Nachhaltigkeit angestrebte Entwicklung sy -

Beobachtete Entwicklung stagniert )
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Die Beurteilung bezieht sich einzig auf die Entwicklung Uber die Zeit, es werden keine
Aussagen zum Zustand eines Indikators gemacht. Auch das Tempo der Entwicklung
fliesst nicht in die Beurteilung ein.

Der Vergleich der beobachteten Entwicklung mit jener, die fur Nachhaltigkeit angestrebt
wird, wird primar fur einen langen Zeitraum durchgefiihrt. Als Erganzung wird auch die
Entwicklung in den letzten Jahren betrachtet.

3.2.2 Festlegung der fiir Nachhaltigkeit angestrebten Entwicklungsrichtung
pro Indikator

Gemass der Brundtland-Definition ist eine Entwicklung dann nachhaltig, wenn sie die
Bedurfnisse der Gegenwart befriedigt, ohne die Moglichkeiten kinftiger Generationen
zu gefahrden, ihre eigenen Bedlirfnisse zu befriedigen.®

Far jeden Indikator wurde die fur Nachhaltigkeit angestrebte Entwicklungsrichtung fest-
gelegt. Sie beantwortet die folgende Frage:

,In welche Richtung musste sich der Indikator entwickeln, damit eine nach-
haltige Entwicklung von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt beglnstigt
wird?*

Antwortmoglichkeiten:
A Zunehmen
N/ Abnehmen
A= Zunehmen oder halten
&= Abnehmen oder halten

Wenn mdglich wurden den Indikatoren die Entwicklungsrichtungen ,Zunehmen® oder
,<Abnehmen“ zugewiesen. Die Antwortmoglichkeiten ,Zunehmen oder halten® und ,Ab-
nehmen oder halten“ wurden nur in begriindeten Ausnahmefallen gewahlt.

Eine Tabelle mit der fir Nachhaltigkeit angestrebten Entwicklungsrichtung pro Indikator
findet sich in Anhang 4.

6 ,Sustainable development meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs.“, Vgl. Brundtland Bericht, Weltkommission fir Umwelt und Entwick-
lung, 1987.

10
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3.2.3 Relevanter Zeitraum fur die Beurteilung der Entwicklungsrichtung

Der Zeitraum, fur den die Entwicklungsrichtung des Indikators beobachtet wird, wurde
fur alle Indikatoren nach zum Voraus festgelegten Regeln bestimmt. Grundsatzlich liegt
der Fokus bei einer langfristigen Beobachtung. Zusatzlich wird separat die Entwicklung
in der jungsten Vergangenheit betrachtet.

a) Anfangsjahr und Anfangswert in der langfristigen Optik

Grundsatzlich ist das Jahr 2000 das Anfangsjahr. Auch bei zuklnftigen Aktualisierun-
gen von MoniThur bleibt das Jahr 2000 das Anfangsjahr, so dass der betrachtete Zeit-
raum im Laufe der Zeit immer langer wird.”

Falls der betrachtete Zeitraum aufgrund der Datenverfugbarkeit nicht beim Jahr 2000
beginnen kann, wird das Anfangsjahr gemass definierten Regeln festgelegt. Die Re-
geln finden sich in Anhang 5.

Als Anfangswert wird bei Jahresdaten das arithmetische Mittel aus drei Jahren verwen-
det: dem Wert des Anfangsjahres sowie des vorhergehenden und des nachfolgenden
Jahres. Damit werden die Auswirkungen von Schwankungen und Sondereffekten in
einzelnen Jahren abgeschwacht. Bei Daten, die in einer zwei- oder mehrjahrigen Perio-
dizitat vorliegen, wird auf diese Glattung verzichtet.

b) Anfangsjahr und Anfangswert in der kurzfristigen Optik

Um eine Aussage zur Entwicklung in der jingsten Vergangenheit zu erméglichen, er-
folgt zusatzlich eine kurzfristige Betrachtung.

Das Anfangsjahr fur die kurzfristige Beurteilung der Entwicklungsrichtung wird bei jeder
Aktualisierung des Indikatorensystems neu festgelegt. Bei der Erstpublikation im Januar
2017 war das Jahr 2014 das Anfangsjahr, bei der letzten Aktualisierung im 2. Quartal
2023 das Jahr 2020.

¢) Endjahr und Endwert

Das Endjahr ist das aktuellste Jahr, fur das zum Zeitpunkt der Aktualisierung des Indi-
katorensystems Daten verfugbar sind.

Bei der langfristigen Betrachtung wird bei Jahresdaten als Endwert das arithmetische
Mittel aus den letzten drei Jahren verwendet, fur die Daten verfugbar sind. Dieser Wert
wird dem mittleren dieser drei Jahre zugewiesen (d. h., dem zweitletzten verfugbaren
Jahreswert). Damit werden die Auswirkungen von Schwankungen und Sondereffekten

7 Moglicherweise wird es sinnvoll sein, das Anfangsjahr nach einer gewissen ,Laufzeit* von MoniThur auf
ein spateres Jahr zu verschieben. Diese Entscheidung kann jedoch in der Zukunft getroffen werden.

11
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in einzelnen Jahren abgeschwacht. Bei Daten, die in einer zwei- oder mehrjahrigen Pe-
riodizitat vorliegen, sowie bei der kurzfristigen Betrachtung wird auf diese Glattung ver-
zichtet.

Details finden sich in Anhang 5.

3.24 Regeln zur Beurteilung der Entwicklungsrichtung

Far jeden Indikator wird die beobachtete Entwicklung verglichen mit jener, die fur
eine nachhaltige Entwicklung angestrebt wird.

Entwickelt sich ein Indikator ,wesentlich“ in diejenige Richtung, die fir Nachhaltigkeit
angestrebt wird, wird ihm die Farbe ,grun“ zugewiesen. Entwickelt er sich in die entge-
gengesetzte Richtung, wird ihm die Farbe ,rot* zugewiesen.

Als ,wesentlich gilt eine Entwicklung, wenn die durchschnittliche jahrliche Verande-
rungsrate zwischen Anfangs- und Endwert mindestens 0,5 % betragt.® Andernfalls
wird die Entwicklung als ,unwesentlich® eingestuft und dem Indikator die Farbe ,gelb®
zugewiesen.

Damit gelten fur die Beurteilung der Entwicklungsrichtung eines Indikators die folgenden
Regeln:

,Beobachtete“ und ,,fiir Nach- | ,,Beobachtete” Entwicklung: Zuweisung der
haltigkeit angestrebte” Ent- Durchschnittliche jahrliche Verdnde- Farbe
wicklungsrichtung stimmen rungsrate zwischen Anfangs- und End-

tiberein wert ist (absolut) grosser als 0,5 %

Ja Ja grin

Ja Nein gelb

Nein Nein gelb

Nein Ja rot

Einem Indikator, bei dem auch ein Halten des Niveaus als positiv hinsichtlich Nachhal-
tigkeit eingestuft wurde, wird auch dann die Farbe ,grin“ zugewiesen, wenn er stag-
niert.

Bei Indikatoren, die auf Stichprobenerhebungen beruhen, gelten spezifische Beurtei-
lungsregein.

Bei Indikatoren, bei denen es einen gesetzlich festgelegten Grenzwert gibt, wird bei der
Zuweisung eines Farbsymbols neben der Entwicklungsrichtung auch der Grenzwert be-
rucksichtigt.

Details zum Beurteilungssystem finden sich in Anhang 6.

8 Ausnahmen siehe Anhang 6
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3.3 Aggregation: Vom Indikator zur Gesamtsicht

Die Beurteilung der Entwicklung der einzelnen Indikatoren bildet die Grundlage, um zu
einer Gesamtsicht zu gelangen.

Die Gesamtsicht beantwortet die folgende Frage:

»oignalisieren die Indikatoren fur die Bereiche Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt
im Kanton Thurgau eher eine Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit, oder signali-
sieren sie eine Entwicklung in die entgegengesetzte Richtung?”

Um zu einem aussagekraftigen Gesamtbild zu kommen, muss die unterschiedliche
Zahl von Indikatoren pro Unterthema, Unterthemen pro Thema und Themen pro The-
menbereich ausgeglichen werden.

Dazu werden die Beurteilungen der einzelnen Indikatoren wie folgt aggregiert:

1. Die Beurteilung der Entwicklungsrichtung eines Unterthemas ergibt sich aus
den Beurteilungen der zugehorigen Indikatoren, wobei jeder Indikator mit dem
gleichen Gewicht einfliesst.

2. Die Beurteilung der Entwicklungsrichtung eines Themas ergibt sich aus den
Beurteilungen der zugehdrigen Unterthemen, wobei jedes Unterthema mit
dem gleichen Gewicht einfliesst.

3. Die Beurteilung der Entwicklungsrichtung eines Themenbereichs ergibt sich
aus den Beurteilungen der zugehdrigen Themen, wobei jedes Thema mit
dem gleichen Gewicht einfliesst.

Ein Beispiel findet sich in Anhang 7.

4 Einstieg uber die Ziele der Agenda 2030

4.1 Idee

Als zusatzliche Dienstleistung kann Uber die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung der
Agenda 2030 auf die MoniThur-Indikatoren zugegriffen werden. Die 17 Nachhaltigkeits-
ziele (Sustainable Development Goals, SDGs) der Agenda 2030 stellen den internatio-
nalen Referenzrahmen fur nachhaltige Entwicklung dar.
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4.2 Vorgehen

Jeder MoniThur-Indikator wurde durch eine interdepartementale Arbeitsgruppe einem
oder mehreren der 17 SDGs zugeordnet. Bei der Zuordnung orientierte sich die Arbeits-
gruppe an den Unterzielen der SDGs. Dabei wurde flr jeden Indikator tberlegt, zu wel-
chen Unterzielen er einen Beitrag leisten kann.

Die gewahlte Zuordnung der einzelnen Indikatoren zu den SDGs ist ein Konsens der
Arbeitsgruppe; eine gewisse Subjektivitat ist unvermeidbar.

4.3 Aussagekraft

Der Zugang auf die MoniThur-Indikatoren via SDGs ermdglicht einen Eindruck, wie im
Kanton Thurgau die Entwicklung hinsichtlich einzelner Aspekte der Nachhaltigkeitsziele
verlauft. Ein umfassender Blick auf die Erreichung eines SDGs oder Teilzielen davon ist
mit den vorhandenen MoniThur-Indikatoren jedoch nicht méglich, da die MoniThur-Indi-
katoren nicht fur diesen Zweck ausgewahlt wurden.

5 Endprodukt

MoniThur ist als Internetangebot aufgebaut. Es steht unter www.monithur.tg.ch zur Ver-
fugung.

6 Aktualisierungsrhythmus

Das Indikatorensystem wird grundsatzlich einmal pro Jahr aktualisiert. Gewisse Indika-
toren bleiben jedoch (falls die zugrundeliegenden Daten nur in mehrjahrigem Rhythmus
erscheinen) Uber zwei, finf oder mehr Jahre konstant.

14
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7 Anhang

7.1

Anhang 1:

Liste der in MoniThur aufgenommenen Indikatoren nach Themenberei-
chen, Themen und Unterthemen

Themenbereich

,Gesellschaft”

Bedarfs

Thema Unterthema Indikator Kiirzel
Bildung Bildung Anteil Personen ohne nachobligatorischen Bildungsab- | G1.1.a
schluss
Anteil junge Erwachsene ohne nachobligatorischen Bil- | G1.1.b
dungsabschluss
Chancen- und Chancengerechtigkeit | Bildungsunterschiede nach Migrationshintergrund G2.1
Verteilungs- nach Herkunft
gerechtigkeit Gleichstellung von Lohnunterschiede nach Geschlecht G2.2.a
Frauen und Mannern Anteil Frauen in Kaderpositionen G2.2.b
Anteil Frauen mit geringer oder keiner Erwerbstatigkeit G2.2.c
Anteil Frauen in politischen Amtern G2.2d
Armut Sozialhilfequote G2.3.a
Anteil Rentenbezligerinnen und -bezliger mit Ergan- G2.3.b
zungsleistungen (EL-Quote)
Anteil Personen mit Alimentenbevorschussungen G2.3.c
(ALBV-Quote)
Gesundheit Gesundheitliches Anteil Personen, die ihre Gesundheit als gut oder sehr G3.1.a
Wohlbefinden gut einschatzen
Anteil Personen mit psychischer Belastung und/oder De- G3.1b
pressionssymptomen n
Ubergewicht Anteil Personen mit Ubergewicht G3.2
Gesundheitsrelevante | Anteil kdrperlich inaktiver Personen G3.3.a
Verhaltensweisen Anteil Personen mit Gesundheitsrisiken durch Alkohol- G3.3.b
konsum
Anteil Personen mit Gesundheitsrisiken durch Tabak- G3.3.c
konsum
Offentlicher Verkehr | Distanz zum &ffentlichen Verkehrssystem G4.1
Guter des taglichen Distanz zum nachsten Lebensmittelgeschaft G4.2

15



Staatskanzlei

Dienststelle flr Statistik

Grundversorgung | Gesundheitliche Ver- | Wohnortnahe arztliche Grundversorgung G4.3
mit Dienst- sorgung
Materielles und Kein Indikator mit gentiigender Qualitat
immaterielles
Wohlbefinden
Politische Parti- | Stimm- und Wabhlbetei-| Wahlbeteiligung an Grossratswahlen G6.1
Zipation ligung
Sicherheit Strassenverkehrsun- | Strassenverkehrsunfalle mit Personenschaden pro 10°000| G7.1
falle Einwohner
Straftaten Gewaltstraftaten pro 100°000 Einwohner G7.2.a
Diebstahldelikte pro 1‘'000 Einwohner G7.2.b
Themenbereich ,Wirtschaft"
Thema Unterthema Indikator Kiirzel
Wirtschaftliche | Bruttoinlandprodukt Bruttoinlandprodukt pro Einwohner W 1.1
Leistung Arbeitsmarkt Arbeitsplatzdichte W1.2.a
Anteil Stellensuchende W1.2.b
Fiskalisch ausschopf- | Ressourcenindex W1.3
bare Ressourcen
Innovationskraft | Arbeitskraftepotenzial | Erwerbsquote W2.1.a
und Wachs- Anteil von Studierenden in MINT-F&chern® W2.1.b
tumspotenzial —
Wirtschaftsstruktur: In- | Anteil der Beschéftigten in ,High-Tech“-Branchen W2.2.a
Eovatlonsmtenswe Anteil der Beschaftigten in Spitzentechnologie nutzenden | W2.2.b
ranchen . . ) . -
wissensintensiven Dienstleistungen
Grindungsdynamik Neu gegriindete Unternehmen W2.3
Wettbewerbs- | Steuerbelastung Steuerbelastung flir Unternehmen W3.1.a
fahigkeit Steuerbelastung fiir hochqualifizierte Arbeitskrafte W3.1.b
Steuerausschopfung relativ zum Schweizer Durchschnitt | W3.1.c
Staatsverschuldung Nettoschuld pro Einwohner W3.2
Erreichbarkeit Erreichbarkeit (Platzhalter, bedarf noch Abklarungen) W3.3

9 MINT: Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik
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Themenbereich ,Umwelt*

Thema Unterthema Indikator Kiir-
zel

Naturliche Le- Siedlungsflache pro Einwohner U1.1.a

gzgsgrundla- Boden Anteil der biologisch bewirtschafteten Flache an der U1.1.b

landwirtschaftlichen Nutzflache

Gewasser Anteil natirlicher/naturnaher und wenig beeintrachtig- | U1.2.a
ter Fliessgewasser

Anteil natirlicher/naturnaher und wenig beeintrachtigter

stehender Gewasser U1.2.b
Fliessgewasserqualitat ut.2.c
Nitrat im Grundwasser ut.2d
Luft Ozonbelastung U1.3.a
Feinstaubbelastung U1.3.b
Klima CO2-Emissionen pro Einwohner U1.4.a
Veranderung der mittleren Jahrestemperatur U1.4.b
Biodiversitat Biodiversitat U1.5
Materialfluss Abfall Siedlungsabfalle pro Einwohner U2.1.a
gg: el?ﬁezsi:(;;r- l:Ijz((::yéclingquote Papier/Karton/Glas/Metalle/Alu/Weiss- U2.1.b
Energie und Klima Energieverbrauch pro Einwohner U2.2.a
Lokal produzierte erneuerbare Energien im Verhalt- uz2.2.b
nis zum Gesamtenergieverbrauch'°
Anteil Erneuerbare Hauptheizsysteme in Wohn- und
Dienstleistungsgebauden U2.2.c
Mobilitat Anteil 6ffentlicher Verkehr und Langsamverkehr u2.3
am Personenverkehr
Nachhaltiger Konsum | Kein Indikator mit gentigender Qualitat u24
Lebenswerte Naturrdume Flache wertvoller Naturrdume U3
Elﬁll;ré:ghdafﬁl; Verkehr Durchschnittlicher taglicher Verkehr auf Kantons- U3.2
strassen

10 Bis zur ersten Aktualisierung von MoniThur im 2. Quartal 2018 wurde an dieser Stelle der Indikator
»Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch® gefiihrt. Es zeigte sich jedoch, dass die Daten fir
diesen Indikator nicht in der nétigen Qualitat bereitgestellt werden kénnen. Der Indikator wurde deshalb
ersetzt.
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7.2 Anhang 2: In der Auswahlphase gepriifte, aber nicht aufgenommene In-
dikatoren nach Themenbereich und Thema

Themenbereich ,Gesellschaft”

Thema

Indikator

Hauptgriinde fur Nichtaufnah-
me

to| 5_ 5 4
82| 584 = <3
52| 234 3 | R
55 © 2= o c 2
= o N E s o5
ES| Sc§ = 2
of | £E85 O se
S| 325 3 s o
csN | 5235 § 2 €
oo “5el 5 SSs
E| 54 = € EQ3
SE| 22§ & 5 2%
2| 888 2 | %=
e | TEF S AES
Materielles und immate- | Verfligbares Einkommen, verfligbares Aqui-
rielles Wohlbefinden valenzeinkommen (und ahnliche Konzepte) X
Steuerbares Einkommen, Reineinkom- X
men (und &hnliche Konzepte)
Lebenshaltungskosten X
Schulden X X
Wohneigentum X
Zufriedenheit X
Kultur- und Freizeitausgaben X
Mitgliedschaft in Vereinen X X
Wohnflache pro Person X
Distanz zwischen Wohn- und Arbeitsort X
Grundversorgung mit Ortliche Einkaufsmaglichkeit X X
Dienstleistungen E-Government-Angebote X X
Hindernisfreier Zugang zu o6ffentlichen X X
Gebduden
Gute Gestaltung der Lebensiibergange X
(Berufswahl, Pensionierung)

Einkommen und Vermdgen nach Alter, Per-
sonen mit geringem Einkommen

vgl. Einkommenskonzepte bei
,Materielles und immaterielles
Wohlbefinden*

Sonderschiler nach Nationalitat X
Personen ohne genigende Altersvorsor-
ge X X
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Chancen- und Vertei-
lungsgerechtigkeit

Zugang zu Arbeitsstellen und zu Woh-
nungen nach Nationalitdt bzw. Migrati-
onshintergrund

X

Teilziel

Indikator

Hauptgrinde fir Nichtaufnah-
me

Zusammenhang mit ibergeordne-|
tem Teilziel nicht klar genug
\Weniger relevant als aufgenom-
mene Indikatoren bzw. durch
andere Indikatoren mitabge-
Ungeniigende Datenqualitat
Daten nicht vorhanden bzw. nicht
mit verniinftigem Aufwand be-
schaffbar

Sozialer Zusammenhalt'?

Personen mit geringen Deutschkenntnis-
sen

X

Anteil der Einpersonenhaushalte, Paare
ohne Kinder, Paare mit Kindern und Ein-
elternfamilien an allen Privathaushalten

Vulnerable Gruppen beziiglich sozialer
Integration (z. B. alleinwohnende betagte
Menschen, Personen mit geringer Schul-
bildung und geringen finanziellen Mitteln,
Migrantinnen und Migranten mit tiefem
soziodkonomischem Status, Alleinerzie-
hende, Personen mit einer psychischen
Erkrankung)

Freiwilligenarbeit;
Zeitvolumen flir unbezahlte Arbeit

Vereinsmitgliedschaft von Personen
mit Migrationshintergrund

Zeit, die vor dem Computer oder Fern-
seher verbracht wird

Einburgerungen

Scheidungen

X X | X

Spenden

X X

Hauptgrinde fir Nichtaufnah-
me

1 Das Teilziel ,Sozialer Zusammenhalt* war urspriinglich vorgesehen, wurde mangels geeigneter Indika-
toren jedoch fallengelassen. Die Anliegen dieses Teilziels werden teilweise durch das Teilziel ,Chancen-
und Verteilungsgerechtigkeit* abgedeckt, deshalb wird es nicht mehr separat ausgewiesen.
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Teilziel

Indikator

Zusammenhang mit ibergeordne-|
tem Teilziel nicht klar genug

\Weniger relevant als aufgenom-
mene Indikatoren bzw. durch
andere Indikatoren mitabge-

Ungeniigende Datenqualitat

Daten nicht vorhanden bzw. nicht
mit verniinftigem Aufwand be-

schaffbar

Gesundheit

Hospitalisierungen nach Altersklassen
in Prozent der jeweiligen Altersklasse

>

Anteil der 65+- bzw. 80+-jahrigen in Pfle-
geheimen im Verhaltnis zur jeweiligen Al-
tersklasse

Gesundheitliche Einschréankungen im
Alter

Gesundheit am Arbeitsplatz

Anteil Personen unter 65 in Heimen

Behandlungsdauer in der Psychiatrie

Medikamentenkonsum

XX X X | X

Ausgaben Kanton und Gemeinden im Ge-
sundheitsbereich

Sicherheit

Straffalligkeit nach Nationalitat

X | X X X X

Uberschwemmungen im Thurtal

In einer ersten Bearbeitungsphase war noch ein Thema ,Verantwortung fur globale
Herausforderungen® geplant. Mangels geeigneter Indikatoren wurde dieses als ei-
genstandiges Thema fallengelassen. Die Anliegen dieses Themas werden jedoch
im Rahmen anderer Themen (Chancen- und Verteilungsgerechtigkeit, Natlrliche
Lebensgrundlagen, Materialfluss und Ressourceneffizienz) teilweise abgedeckt,

weshalb es nicht mehr separat ausgewiesen wird.
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Zieldimension ,Wirtschaft®

Teilziel Indikator Hauptgrinde fir Nichtaufnah-
me
qIJ 1
5 £ £,
So| 264 = <3
o 2 S5 = o
g0 | 5O © NG
3 E) © ; E o c =
= © “© N < o5
Ex © Q2 c o T
o2 | E5Y & S €
s2| 383 9 5 S
< O X © S
ST | ©=3 & =€
eN | SBE 9 228
IS o, L c 5E
s—- | €209 O S 2%
[ = TRl = < oo C
NS | 2TE§ S5 S EQ
Wirtschaftliche Leistung | Exportquote X
Investitionen X
Volkswirtschaftliche Sparquote X
Sparquote der privaten Haushalte X
Innovationskraft und Arbeitsproduktivitat X
Wachstumspotenzial Lehrabganger und Ubereinstimmung mit X X
Bedarf
Patente X X
Uberlebensrate neugegriindeter Unter- X
nehmen
Anteil der Grenzganger an den Beschaf- X
tigten
Aufwendungen fur Forschung und Ent- X
wicklung
Anteil der Beschaftigten in wissensinten- X X
siven Dienstleistungen
Wettbewerbsfahigkeit Lohnniveau X
Immobilienpreise, Mieten X
Verfugbarkeit von E-Government- Dienstleis- X X
tungen
Fiskalquote X
Schuldenquote X
Gebulhren X

In einer ersten Bearbeitungsphase war noch ein Thema ,Soziale und 6kologische Ver-
antwortung“ geplant. Mangels geeigneter Indikatoren wurde dieses als eigenstandiges

Thema fallengelassen.
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Zieldimension ,Umwelt*

Teilziel Indikator Hauptgrinde fir Nichtaufnah-
me
dJ 1
S £ g,
59| 554 3 | T2
25| 535 3 | 5§
SS| B:2F & | sg
= © ©L N S 23
€ ..x_. E c % © = <
25| §29 9 £5
T & >0 o 5 o
€3 28 = 2 ZE
g N - o C S S5 5
D [TRE=R =) € £ o
g [t Dok S c OF
e | 5§53 2 | 2=£
RE | 2EG S AES
Natirliche Lebensgrund- | Wasserfiihrung Oberflachengewasser (die-
lagen ser Indikator wurde zwecks Reduktion der X
Anzahl Indikatoren zuriickgestellt; er wird
evtl. spater aufgenommen)
Grundwasserspeicher
(dieser Indikator wurde zwecks Reduktion X
der Anzahl Indikatoren zuriickgestellt; er
wird evtl. spater aufgenommen)
Stickstoffdioxid Immissionswerte X
Ammoniak Immissionswerte X
Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit X
bei Terrainverdnderungen
Neophyten X X
Materialfluss und Res- Wasserverbrauch X
sourceneffizienz Wasserabfluss via ARA X
Biogene Abfalle X
Tagesdistanz pro Person X
Unverschmutzter Aushub X
Bauabfalle X
Lebenswerte Kultur- und | Anteil der Wohnbevolkerung, der von
Naturlandschaft Uberschreitung der Larmbelastungs- X
grenzwerte betroffen ist
Landschaftszerschneidung, Zersiedelung X
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7.3

Anhang 3:

Liste der in MoniThur gefiihrten Kontextindikatoren nach Themenberei-

chen

Folgende Kontextindikatoren werden bei der Erstpublikation in MoniThur gefluhrt:

Kontextindikatoren ,,Gesellschaft”

Standige Wohnbevolkerung

Wanderungssaldo der standigen Wohnbevolkerung nach Herkunft (interkanto-
nal, international)

Altersstruktur der standigen Wohnbevolkerung

Haushaltsstruktur (Anteil der Einpersonenhaushalte, Paare ohne Kinder, Paare
mit Kindern und Einelternfamilien an allen Privathaushalten)

Hospitalisationen nach Altersklassen in Prozent der jeweiligen Altersklasse
Anteil der 70-79-jahrigen, 80-89-jahrigen, 90+-jahrigen in Pflegeheimen sowie
der 65+- bzw. 80+-jahrigen mit Spitex-Betreuung im Verhaltnis zur jeweiligen
Altersklasse

Maturaquote, Hochschulabschlussquote

Jugendarbeitslosenquote

Polizeidichte

Steuerbares Median-Aquivalenzeinkommen und dessen Verteilung (Daten-
quelle: Eidg. Steuerverwaltung)

Kontextindikatoren ,Wirtschaft”

Wirtschaftsstruktur
Zu- und Wegpendler
Exporte

Mietpreise
Leerwohnungsquote

Kontextindikatoren ,Umwelt*

Durchschnittlich zurickgelegte Tagesdistanz
Fahrplanmassige Kilometerleistung im offentlichen Verkehr
Motorisierungsgrad (Personenwagen je 100 Einwohner)
Anzahl Hitzetage
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7.4 Anhang 4:

Fur Nachhaltigkeit angestrebte Entwicklungsrichtung pro Indikator

Legende: <! Zunehmen
N/ Abnehmen
A= Zunehmen oder halten
&= Abnehmen oder halten

Zieldimension ,,Gesellschaft“

Indikator1? Kiirzel Fiir Nachhaltigkeit
angestrebte Entwick-
lungsrichtung
Anteil Personen ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss Gl1.1.a N
Anteil junge Erwachsene ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss G1.1.b N
Bildungsunterschiede nach Migrationshintergrund G2.1 N
Lohnunterschiede nach Geschlecht G2.2.a N
Anteil Frauen in Kaderpositionen G2.2.b A
Anteil Frauen mit geringer oder keiner Erwerbstatigkeit G2.2.c N
Anteil Frauen in politischen Amtern G2.2d A
Sozialhilfequote G2.3.a N
Anteil Rentenbezugerinnen und -bezuger mit Ergdnzungsleistungen G2.3.b N
(EL-Quote)
Anteil Personen mit Alimentenbevorschussungen (ALBV-Quote) G2.3.c N
Anteil Personen, die ihre Gesundheit als gut oder sehr gut einschéatzen G3.1.a PAT =
Anteil Personen mit psychischer Belastung und/oder Depressionssymp- | G3.1.b =
tomen
Anteil Personen mit Ubergewicht G3.2 =
Anteil kdrperlich inaktiver Personen G3.3.a N
Anteil Personen mit Gesundheitsrisiken durch Alkoholkonsum G3.3b N
Anteil Personen mit Gesundheitsrisiken durch Tabakkonsum G3.3.c N

2 Fir Indikatoren, die in der ersten Version von MoniThur noch nicht aufgenommen werden, aber bereits
als ,Platzhalter erwahnt werden, wird die fir Nachhaltigkeit angestrebte Entwicklungsrichtung noch nicht

festgelegt; diese Indikatoren werden deshalb in der Tabelle nicht aufgefihrt.
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Distanz zum 6ffentlichen Verkehrssystem G4.1 =3
Distanz zum néchsten Lebensmittelgeschaft G4.2 N
Wohnortnahe arztliche Grundversorgung G4.3 =S
Wahlbeteiligung an Grossratswahlen G6.1 A
Strassenverkehrsunfalle mit Personenschaden pro 10‘000 Einwohner G71 =S
Gewaltstraftaten pro 100‘000 Einwohner G7.2.a =
Diebstahldelikte pro 1‘000 Einwohner G7.2.b N
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Zieldimension ,Wirtschaft®

Indikator Kiirzel Vorschlag
Arbeitsgruppe
Bruttoinlandprodukt pro Einwohner W1.1 A
Arbeitsplatzdichte W1.2.a A
Anteil Stellensuchende W1.2.b N
Ressourcenindex W1.3 A
Erwerbsquote W2.1.a A
Anteil von Studierenden in MINT-Fachern W2.1.b A
Anteil der Beschaftigten in ,High-Tech“-Branchen W2.2.a A
Anteil der Beschaftigten in Spitzentechnologie nutzenden wissensintensi- | W2.2.b A
ven Dienstleistungen
Neu gegriindete Unternehmen W2.3 A
Steuerbelastung fir Unternehmen W3.1.a =3
Steuerbelastung fir hochqualifizierte Arbeitskrafte W3.1.b =S
Steuerausschopfung relativ zum Schweizer Durchschnitt W3.1.c =S
Nettoschuld pro Einwohner W3.2 =
Zieldimension ,Umwelt*
Indikator Kiirzel Vorschlag
Arbeitsgruppe
Siedlungsflache pro Einwohner U1l.1.a N
Anteil der biologisch bewirtschafteten Flache an der landwirtschaftlichen | y1.1.p A
Nutzflache
Anteil natiirlicher/naturnaher und wenig beeintrachtigter Fliessgewasser | U1.2.a A
Anteil natirlicher/naturnaher und wenig beeintrachtigter stehende Ge- U1.2.b A
wasser
Fliessgewasserqualitat U1.2.c A
Nitrat im Grundwasser ut.2d N
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Ozonbelastung U1.3.a N
Feinstaubbelastung U1.3.b N
CO2-Emissionen pro Einwohner Ul4.a N
Veranderung der mittleren Jahrestemperatur U1.4.b N
Biodiversitat u1.5 A
Siedlungsabfalle pro Einwohner U2.1.a N
Recyclingquote Papier/Karton/Glas/Metalle/Alu/Weissblech u2.1b A
Energieverbrauch pro Einwohner U2.2.a N
Loka_l produzierte erneuerbare Energien im Verhéltnis zum Gesamte- U2.2.b
nergieverbrauch 2
Anteil Erneuerbare Hauptheizsysteme in Wohn- und Dienstleistungsge- U2.2.c A
bauden

Anteil 6ffentlicher Verkehr und Langsamverkehr am Personenverkehr u2.3 A
Flache wertvoller Naturrdume u3.1 A
Durchschnittlicher taglicher Verkehr auf Kantonsstrassen u3.2 AN =

27



Staatskanzlei

Dienststelle flr Statistik

7.5

Anhang 5:
Regeln fir die Festlegung des Anfangs- und Endjahres

Der Zeitraum, fur den die Entwicklungsrichtung des Indikators beobachtet wird, wurde
fur alle Indikatoren nach zum Voraus festgelegten Regeln bestimmt. Grundsatzlich liegt
der Fokus bei einer langfristigen Beobachtung der Entwicklungsrichtung.

Um zusatzlich eine Aussage zur Entwicklung in der jingsten Vergangenheit zu ermaogli-
chen, erfolgt zudem eine kurzfristige Beurteilung.

a) Langfristige Beurteilung

Anfangsjahr und Endjahr

Das Anfangsjahr ist grundsatzlich das Jahr 2000.
Anfangsjahr bei eingeschrankter Datenverfligbarkeit:
o Beieinem Teil der Indikatoren sind die Daten erst ab einem spateren Jahr

als 2000 verfligbar, oder es kam nach dem Jahr 2000 zu einer Anderung
in der Erhebungsmethodik. In diesen Fallen wird als Anfangsjahr das erste
Jahr verwendet, in der die Zeitreihe in vergleichbarer Form vorhanden ist.
Eine Beurteilung der langerfristigen Entwicklungsrichtung wird nur vorge-
nommen, wenn das Anfangsjahr mindestens 6 Jahre zurickliegt.

Beispiel:

Indikator G2.2.a «Lohnunterschiede nach Geschlecht». Hier liegen erst-
mals fur das Jahr 2010 Daten vor. Somit ist das Jahr 2010 das Anfangs-
jahr fur diesen Indikator.

Basiert ein Indikator auf einer Erhebung, die nur in grossen zeitlichen Ab-
standen durchgefuhrt wird, werden auch Werte vor dem Jahr 2000 be-
rucksichtigt.

Beispiel:

Der Indikator U1.1 «Siedlungsflache pro Einwohner» basiert auf der Areal-
statistik des Bundesamts fur Statistik. Seit dem Jahr 2000 wurde diese fur
den Kanton Thurgau erst ein Mal durchgefuhrt (2007/2008). Deshalb wer-
den auch die Erhebungen des Jahres1996 berucksichtigt (friihere Daten
gibt es nicht).

Anfangsjahr bei konjunkturell beeinflussten Indikatoren:

Bei Indikatoren, die mit dem Konjunkturverlauf schwanken, wird das Anfangsjahr
so festgelegt, dass es weder mit einem konjunkturellen Hoch noch mit einem
konjunkturellen Tief zusammenfallt.
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Beispiel: Indikator W1.2.c «Anteil Stellensuchende»

Die Beurteilung der Entwicklungsrichtung hangt bei diesem Indikator stark vom
Anfangszeitpunkt der betrachteten Zeitperiode ab. Der Basiswert fur die Beurtei-
lung der langerfristigen Entwicklungsrichtung soll weder in einem konjunkturellen
Hoch noch in einem konjunkturellen Tief liegen. Fur die Bewertung der Entwick-
lungsrichtung wird bei diesem Indikator deshalb der Durchschnitt des Konjunk-
turzyklus 2003-2009 als Basiswert verwendet. Dies ist der erste vollstandige
Konjunkturzyklus, fur den zuruckrevidierte (und damit vergleichbare) BIP-Daten
fur die Schweiz vorliegen. Die Jahre 2003 und 2009 sind die Tiefpunkte der Kon-
junkturzyklen. Damit bei der Durchschnittsberechnung nicht Werte aus zwei

» 1iefpunktjahren® einfliessen, bildet der Durchschnitt der Jahre 2003-2008 (und
nicht 2003-2009) den Anfangswert fur die Beurteilung der Entwicklungsrichtung.

Das Endjahr ist fur jeden Indikator das aktuellste Jahr, fir das zum Zeitpunkt der Aktu-
alisierung des Indikatorensystems Daten verfugbar sind.

Anfangswert und Endwert bei Jahresdaten

Um jahrliche Schwankungen und Sondereffekte auszugleichen, wird bei Jahres-
daten das arithmetische Mittel des Anfangs- und Endwertes aus drei Jahren ver-
wendet. Dieser Wert wird dem mittleren dieser drei Jahre zugewiesen.

Beispiel:

Indikator G7.1 "Strassenverkehrsunfalle mit Personenschaden pro 10'000 Ein-
wohner": Anfangsjahr ist das Jahr 2000. Als Anfangswert wird nicht der Wert des
Jahres 2000, sondern der Durchschnitt aus den Jahren 1999, 2000 und 2001
verwendet, als Endwert dient der Durchschnitt der Jahre 2019, 2020 und 2021.

Anfangswert bei zwei- und mehrjéhriger Periodizitét

Bei Daten, die in einer zwei- oder mehrjahrigen Periodizitat vorliegen, wird kein
Durchschnitt gebildet.

Beispiel:

Indikator U.2.3 «Anteil 6ffentlicher Verkehr und Langsamverkehr am Personen-
verkehry. Die Daten fur diesen Indikator werden nur alle finf Jahre erhoben. Der
Indikator liegt fur die Jahre 2000, 2005, 2010, 2015 und 2021 vor. Auf eine
Durchschnittsbildung wird deshalb verzichtet. Als Anfangswert wird der Wert des
Jahres 2000 verwendet, als Endwert der Wert des Jahres 2021.

b) Kurzfristige Beurteilung
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Anfangsjahr und Anfangswert

Das Anfangsjahr fur die kurzfristige Beurteilung der Entwicklungsrichtung wird bei jeder
Aktualisierung des Indikatorensystems neu festgelegt. Derzeit ist das Jahr 2020 das An-
fangsjahr.

Als Anfangswert wird der Wert des Indikators im Anfangsjahr verwendet.

Anfangsjahr und -wert bei eingeschrénkter Datenverfligbarkeit

Fir einen Teil der Indikatoren sind Daten nicht jahrlich, sondern in einer Periodizitat von
zwei oder mehr Jahren verfugbar. Falls fur ein spateres Jahr als 2020 Daten vorliegen,
aber ein Wert fur das Jahr 2020 fehlt, wird ein friheres Jahr als 2020 als Anfangsjahr
verwendet.

Eine Ausnahme ist der Indikator "G6.1 Wahlbeteiligung an Grossratswahlen". Bei die-
sem Indikator werden fur die kurzfristige Beurteilung die Werte der beiden letzten
Grossratswahlen verglichen.

Endjahr und Endwert

Das Endjahr ist fur jeden Indikator das aktuellste Jahr, flr das zum Zeitpunkt der Aktua-
lisierung des Indikatorensystems Daten verfugbar sind. Als Endwert wird der Wert des
Indikators im Endjahr verwendet.

c) Anfangsjahr- und Endjahr bei Indikatoren der Strukturerhebung

Die Strukturerhebung des Bundesamts fur Statistik wird jahrlich bei einem Teil der Be-
volkerung durchgeflhrt (sog. Stichprobe) und auf die Gesamtbevdlkerung des Thurgaus
hochgerechnet. Alle funf Jahre werden die Befragungen aus drei Jahren zusammenge-
legt (z. B. 2015, 2016 und 2017 ergeben die "gepoolte" Stichprobe 2015/2017). Durch
das Zusammenlegen werden die Ergebnisse genauer als bei Jahresdaten (Fehlerbe-
reich wird kleiner). Fur die Indikatoren* aus der Strukturerhebung gelten deshalb fol-
gende Sonderregeln bei der Beurteilung der Entwicklungsrichtung:

e Bei der langfristigen Beurteilung wird jeweils das aktuellste Jahr der gepoolten
Daten als Endjahr verwendet (aktuell 2015/2017).

e Bei der kurzfristigen Beurteilung werden die Daten der beiden aktuellsten Jahre
verwendet.
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* G1.1.a Anteil Personen ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss, G1.1.b Anteil
junge Erwachsene ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss, G2.1 Bildungsunter-
schiede nach Migrationshintergrund, G2.2.b Anteil Frauen in Kaderpositionen, G2.2.c
Anteil Frauen mit geringer oder keiner Erwerbstatigkeit und W2.1.a Erwerbsquote

7.6 Anhang 6:
Regeln fiir die Beurteilung der Entwicklungsrichtung

FUr jeden Indikator wird die beobachtete Entwicklung verglichen mit jener, die fur
eine nachhaltige Entwicklung angestrebt wird.

Die beobachtete Entwicklung wird ermittelt, indem die durchschnittliche jahrliche Ver-
anderungsrate zwischen Anfangs- und Endwert berechnet wird.

Die durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate (AAGR, Average Annual Growth Rate)

berechnet sich wie folgt:
aaGr = "2 4
Yto

to Anfangsjahr yi, Anfangswert
t Endjahr Y; Endwert

wobei

a) Grundregeln
Indikator hat sich kaum verandert: Zuweisung von «gelb»

Ist die durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate kleiner als +/- 0,5 %, wird die Ent-
wicklung als «unwesentlich» eingestuft («der Indikator ist Gber die Zeit mehr oder we-
niger stabil geblieben»). Dem Indikator wird die Farbe «gelb» zugewiesen.

Indikator ist gestiegen oder gesunken: Zuweisung von «griin» oder «rot»

Betragt die durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate zwischen Anfangs- und End-
wert mindestens 0,5 %, wird die Entwicklung als «wesentlich» eingestuft. In diesem
Fall wird dem Indikator die Farbe «griin» zugewiesen, falls die beobachtete Entwick-
lung in diejenige Richtung erfolgt, die hin zu mehr Nachhaltigkeit fuhrt. Andernfalls
wird dem Indikator die Farbe «rot» zugewiesen.

Beispiel:

Der Indikator U3.2 «Durchschnittlicher taglicher Verkehr auf Kantonsstrassen» ist in der
betrachteten Zeitperiode im Durchschnitt um 1,0 % pro Jahr gewachsen. Da die Verande-
rung 0,5 % uUbertrifft, wird sie als wesentlich eingestuft. Fir eine nachhaltige Entwicklung
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ware eine Abnahme dieses Indikators angestrebt. Die Entwicklungsrichtung dieses Indi-
kators wird deshalb mit der Farbe ,,rot*“ gekennzeichnet.

b) Regel bei Indikatoren, bei denen auch ein Halten des Niveaus als positiv hin-
sichtlich Nachhaltigkeit eingestuft wird

Far gewisse Indikatoren wird die fur Nachhaltigkeit angestrebte Entwicklung mit «Zu-
nehmen oder halten» bzw. «Abnehmen oder halten» angegeben. Diesen Indikatoren
wird nie die Farbe «gelb» zugewiesen. Vielmehr wird diesen Indikatoren auch denn die
Farbe «grin» zugewiesen, wenn sie sich nur unwesentlich in eine bestimmte Richtung
entwickelt.

Beispiel:

Die Nettoschuld von Kanton und Gemeinden wurde seit der Jahrtausendwende voll-
standig abgebaut. In den letzten Jahren verfligten Kanton und Gemeinden sogar Uber
ein Nettovermogen. Hinsichtlich Nachhaltigkeit ist auch ein Halten des derzeitigen guten
Standes als positiv zu werten. Flr den Indikator W3.2 «Nettoschuld pro Einwohner»
wurde deshalb «Abnehmen oder halten» als die fur Nachhaltigkeit angestrebte Entwick-
lung festgelegt. Fur diesen Indikator kommt folglich nie die Farbe «gelb» zur Anwen-
dung. Vielmehr wird ihm bei Stabilitat die Farbe «grin» zugewiesen.

c) Regeln bei Indikatoren, die auf Stichprobenerhebungen basieren

Bei Indikatoren, die auf Stichprobenerhebungen beruhen, sind die Werte mit einem Un-
sicherheitsbereich behaftet. Das 95 % - Vertrauensintervall gibt denjenigen Bereich an,
in dem sich der von der Stichprobe auf die Gesamtheit hochgerechnete Wert mit einer

Wahrscheinlichkeit von 95 % befindet.

Falls sich die Vertrauensintervalle von Anfangs- und Endwert tGberlappen, wird die Ent-
wicklung als «unwesentlich» eingestuft. In diesem Fall wird die Farbe «gelb» zugewie-
sen.

Falls sich die Vertrauensintervalle von Anfangs- und Endwert nicht Uberlappen, wird die
Entwicklung als «wesentlich» eingestuft. In diesem Fall wird dem Indikator die Farbe
«grun» zugewiesen, falls die beobachtete Entwicklung in diejenige Richtung erfolgt, die
hin zu mehr Nachhaltigkeit fuhrt. Andernfalls wird dem Indikator die Farbe «rot» zuge-
wiesen.

Beispiel:

Indikator G2.2.b «Anteil Frauen in Kaderpositionen»: Gemass der Hochrechnung aus der
Stichprobe lag der Anteil Frauen in Kaderpositionen im Jahr 2010 mit einer Wahrschein-
lichkeit von 95 % zwischen 28,8 % und 31,0 %, im Jahr 2015/2017 zwischen 28,9 % und
30,9 %. Da sich die Vertrauensintervalle Uberscheiden, wird die Entwicklung als «unwe-
sentlich» eingestuft und dem Indikator die Farbe «gelb» zugewiesen.
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d) Regeln fir Indikatoren, bei denen es einen gesetzlich festgelegten Grenzwert
gibt
Bei Indikatoren, bei denen es einen gesetzlich festgelegten Grenzwert gibt, wird bei

der Zuweisung eines Farbsymbols neben der Entwicklungsrichtung auch der Grenz-
wert berlcksichtigt:

o Entwickelt sich der Indikator hin zu Nachhaltigkeit, wird ihm nur dann das Farb-
symbol "grin" zugewiesen, wenn aktuell auch der Grenzwert eingehalten wird
(bei Uberschreitung des Grenzwerts: "gelb").

e Entwickelt sich der Indikator weg von Nachhaltigkeit, wird ihm nur dann das
Farbsymbol "rot" zugewiesen, wenn aktuell auch der Grenzwert Uberschritten
wird (bei Einhaltung des Grenzwerts: "gelb")

Das gibt folgende Bewertungsregeln:

Entwicklung Grenzwert Bewer-
tung

Der Indikator entwickelt sich hin zu Nachhaltigkeit eingehalten grun

Der Indikator entwickelt sich weg von Nachhaltigkeit | eingehalten gelb

Der Indikator entwickelt sich nicht oder nur unwe- eingehalten gelb

sentlich* in eine bestimmte Richtung

Der Indikator entwickelt sich hin zu Nachhaltigkeit Nicht eingehal- | gelb
ten

Der Indikator entwickelt sich weg von Nachhaltigkeit | Nicht eingehal- | rot
ten

Der Indikator entwickelt sich nicht oder nur unwe- Nicht eingehal- | gelb

sentlich* in eine bestimmte Richtung ten

Aktuell werden diese Regeln fur die Indikatoren U1.3.a Ozonbelastung und U1.3.b
Feinstaubbelastung angewendet. Die Grenzwerte sind in der Luftreinhalte-Verordnung
LRV festgehalten.

7.7 Anhang 7:
Beispiel fur die Aggregation

Um von den einzelnen Indikatoren zu einer aussagekraftigen Gesamtsicht zu gelan-
gen, werden sie aggregiert. Dabei muss die unterschiedliche Zahl von Indikatoren pro
Unterthema, Unterthemen pro Thema und Themen pro Themenbereich ausgeglichen
werden.

Die Beurteilungen der einzelnen Indikatoren werden wie folgt aggregiert:
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1. Die Beurteilung der Entwicklungsrichtung eines Unterthemas ergibt sich aus
den Beurteilungen der zugehorigen Indikatoren, wobei jeder Indikator mit dem
gleichen Gewicht einfliesst.

2. Die Beurteilung der Entwicklungsrichtung eines Themas ergibt sich aus den
Beurteilungen der zugehdrigen Unterthemen, wobei jedes Unterthema mit
dem gleichen Gewicht einfliesst.

3. Die Beurteilung der Entwicklungsrichtung eines Themenbereichs ergibt sich
aus den Beurteilungen der zugehdrigen Themen, wobei jedes Thema mit dem
gleichen Gewicht einfliesst.

Das Beispiel in der untenstehenden Grafik zeigt die Funktionsweise dieser Aggregation.

Das im Beispiel gezeigte Thema besteht aus 3 Unterthemen (a, b und c) und total 7 In-
dikatoren.

In einem ersten Aggregationsschritt wird die Beurteilung der Entwicklungsrichtung
auf Ebene ,Unterthema® ermittelt:

¢ In den Unterthemen a und ¢ wird nur jeweils 1 Indikator gefuhrt. Deshalb wird
diesen Unterthemen die Farbe des entsprechenden Indikators zugewiesen.
e |Im Unterthema b werden 5 Indikatoren gefuhrt.

o Fur 3 der 5 Indikatoren war die Entwicklungsrichtung mit ,grin® beur-
teilt worden. Dem Unterthema b wird deshalb zu 3/5 die Farbe ,grin®
zugewiesen.

o Fur 1 der 5 Indikatoren war die Entwicklungsrichtung mit ,gelb” beurteilt
worden. Dem Unterthema b wird deshalb zu 1/5 die Farbe ,gelb“ zuge-
wiesen.

o Fur 1 der 5 Indikatoren war die Entwicklungsrichtung mit ,rot“ beurteilt
worden. Dem Unterthema b wird deshalb zu 1/5 die Farbe ,rot* zuge-
wiesen.

In einem zweiten Aggregationsschritt wird die Beurteilung der Entwicklungsrich-
tung auf der Ubergeordneten Ebene Thema ermittelt:

e Das Thema besteht aus den 3 Unterthemen a, b und c. Jedes dieser 3
Unterthemen erhalt das gleiche Gewicht (1/3).

e Die Farbe des Unterthemas a fliesst mit einem Gewicht von 1/3 in die Ge-
samtbeurteilung des Themas ein:
1/3 ,gran®

e Die Farben des Unterthemas b fliessen ebenfalls mit einem Gewicht von 1/3
in die Gesamtbeurteilung des Themas ein:
(1/3 * 3/5) ,grin”
(1/3 *1/5) ,gelb”
(1/3 *1/5) ,rot”
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e Schliesslich fliesst auch die Farbe des Unterthemas ¢ mit einem Gewicht von
1/3 in die Gesamtbeurteilung des Themas ein:
1/3 ,rot"

Durch Addition dieser Farbanteile gelangt man zur Beurteilung der Entwicklungsrich-
tung auf Ebene , Thema®“.

In der zusammenfassenden Sichtweise entwickeln sich die Indikatoren damit zu
gut der Halfte (8/15) hin zur Nachhaltigkeit (,grun®), in einem etwas geringeren
Ausmass (6/15) weg von Nachhaltigkeit (,rot*). Zu 1/15 stagnieren sie (,gelb ).

Analog erfolgt die Aggregation von der Ebene ,Thema“ auf die Ebene ,Themenbe-
reich® (Gesellschaft, Wirtschaft, Umwelt).

Beispiel fiir die Aggregation:
Von Indikatoren zu Unterthemen und Themen
Aggregation
Etc...
Indikator Aporegation auf Ebene Unterhema Aggregationauf Ebene Thema

B ) Unterthemaa "]
[ |
] 35 m 1/3+(1/3*3/5)=8/15 W
u Unterthema b 1/5 Thema 1/3 *1/5=1/15
. /5. 1/3+(1/3*1/5)=6/15 |
| P unterthemac u
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